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Overklagan mal dnr 55112-17865-2014

Mark- och miljédomstolen
Nacka tingsratt

Box 1104

131 26 Nacka strand

Overklagan av Miljéprovningsdelegationens beslut avseende Region Gotlands ansékan om andrade
villkor i tillstand for Hemse avloppsreningsanldaggning — dnr 55112-17865-2014

Klagande

Vattenradet Snoderan

Ringome Bevattningssamfillighet

Mastermyrs Vattenavledningsforetag

| detta 6verklagande anvands formuleringen ”Vattenradet Snoderan m.fl.” for dessa tre parter
gemensamt.

Saken

De klagande overklagar Miljoprovningsdelegationens (MPD:s) beslut att andra villkor for Hemse
avloppsanlaggning efter ansékan fran Region Gotland.

Vattenradet Snoderan gor det i egenskap att ha statens uppdrag att bevaka vattenfragor inom
Snoderans avrinningsomrade. Mastermyrs Vattenavledningsféretag gor det i egenskap av att, med
stod av gallande vattendom, dga vattnet i kanalen. Ringome Bevattningssamfallighet gor det i
egenskap av att vara kontrakterad part i nyttjandet av avloppsvattnet for bevattning av akermark.

Vattenradet Snoderan m.fl. yrkar

* att MPD:s beslut i formell mening ar felaktigt, eftersom det anger att avloppsvatten ska ha en
lagringstid pad minst en manad fore utslapp till Oxarvean. Det betyder att avloppsvatten kan braddas
direkt fran biodammarna till Oxarvean utan nagon lagring i lagringsdammarna. Detta ar sannolikt
inte MPD:s avsikt utan avsikten ar sannolikt att avloppsvatten fran biodammarna ska slappas till
lagringsdammarna och dar lagras en manad for att sedan braddas till diket som leder till
Snoderkanalen nedstroms Oxarvean.
Detta felaktiga beslut maste korrigeras oavsett om Mark- och miljédomstolen bifaller 6vriga delar av
denna 6verklagan eller ej.

att Mark- och Miljodomstolen undanréjer MPD:s beslut avseende Hemse avloppsreningsanlaggning.
Vattenradet Snoderan m.fl. manar om god vattenkvalitet i Snoderans vattensystem och stravar att
uppna de mal for vattenkvalitet som Riksdag, Regering och Vattenmyndigheterna stallt upp. MPD:s
beslut motverkar enligt var mening dessa stravanden. Dessutom har Bevattningssamfalligheten
behov av storre vattenvolymer vilket kan l6sa de problem som Regionen anfér inom ramen fér
befintligt tillstand och behovet av villkorsférandringar saknas. Om MPD:s beslut verkstélls
riskerar det att leda till miljdpaverkan och skada pa Snoderans vatten, eftersom avloppsvatten
kommer att ledas ut i en a med lekplatser for skyddsvarda fiskarter. Fiskar ar generellt kdnsliga for
lakemedelsrester vilka, om beslutet verkstalls, kommer att finnas i 6kad mangd i Snoderans vatten
framéver. Avloppsvattnet rinner dven till ett frekventerat rekreationsomrade.
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¢ att villkor for Hemse avloppsanldggning inte ska dndras separat. Daremot innebar férhallandet, att
Hulte dammen (Hemse Hulte 1:38, 1:87) nu fallit bort, en sa stor férandring att
avloppsreningsanldggningen i sin helhet bor genomga en férnyad prévning enligt Miljébalken. De
skdl som Regionen anfér ar inte grund for en andring, de anforda skalen ar dessutom i flera fall
missvisande och i nagra fall felaktiga.

* att om Overklagan inte bifalles ett eventuellt tillstand forenas med villkor att behandlat
avloppsvatten maste ledas i kulvert direkt till Ostersjdn och inte sldppas ut i Snoderan.

Utveckling av parternas talan

Felaktig behovsbedémning
Regionen har bland annat anfort foljande skal for att dndra befintligt villkor (6):

1. Villkoret om fem manaders lagringstid dr strdngare dn nédvdndigt.

Vattenradet Snoderan m.fl. delar inte denna bedémning. Avloppsvattnet leds idag ut i en a med fisk,
bland annat lekande havsoéring, gddda, elritsa och id. Nyligen har en mark&gare anlagt en s.k.
gadddfabrik (ynglingsplats fér gddda) i ans nedre lopp. Fiskar ar generellt kansliga for
lakemedelsrester vilka, om beslutet verkstalls, kommer att finnas i 6kad mangd i Snoderans vatten.
Aven Linsstyrelsen uppméarksammar i sitt yttrande miljéfradgorna i Snoderkanalen och anser att
miljokvaliteten i Snoderkanalen &r lag. Darfor bor det inte ske nagon ytterligare belastning med
naringsamnen i kanalen. Att avloppsvattnet rinner till ett frekvent nyttjat rekreationsomrade ar dven
det ett skal att inte 6ka fororeningsgraden.

Vattenradet Snoderan m.fl. vill aven peka pa att nar det géller behovet av lagring av avloppsvatten i
Hemseanldggningen innan breddning kan detta fall inte jamforas med andra platser pa Gotland dér
avloppsvatten leds i rérledningar som mynnar i havet flera hundra meter ut fran stranden.

2. Férutsdttningarna har radikalt féréndrats.

Vattenradet Snoderan m.fl. anser att de férandringar som skett for avloppsreningsanlaggningen varit
kdnda i manga ar och forvantade. | det befintliga tillstandet (2004) anges att Regionen kan behodva
bygga ut lagringskapaciteten. Vattenradet Snoderan, Lansstyrelsen och Regionen sammantréffade den
28 mars 2011 i syftet att diskutera méjligheterna att battre utnyttja vattnet fran lagringsdammarnai
Ringome for bevattningsandamal och att darigenom aven minska belastningen pa Snoderans vatten
och Ostersjon. Vattenradet féreslog att Ringomedammarna skulle byggas ut med ytterligare minst en
damm for att effektivt kunna spara vatten och anvanda for bevattningsdandamal. Miljo- och
hélsoskyddsnamndens ordférande Harriet Lihnell var positiv till att ta upp fragan till behandling inom
Regionen och Thomas Persson vid Lansstyrelsen lovade att Lansstyrelsen skulle prova maéjligheterna
att bista med medel for ett dammbygge. De grundldggande forutsdttningarna i drendet har alltsa varit
val kdnda under manga ar, men Regionen har undlatit att vidta nddvandiga atgarder.

Vattenradet Snoderan m.fl. menar att det finns ett enkelt satt att [6sa de problem som Regionen anfor
i sin ansékan, namligen genom att bygga ytterligare en lagringsdamm. Att det kunde bli problem med
lagringsvolymer och att detta skulle 16sas genom att utéka lagringsvolymen diskuterades redan i
samband med miljoprévningen 2004. Vattenradet menar att om villkoret (6) inte kan uppfyllas maste
Regionen vidta atgarder som syftar till att uppfylla villkoret, inte begéra att villkoret dndras. En sadan
atgard ar att bygga ut lagringsvolymen. Behovet av utbyggd lagringsvolym forutsags redan i beslutet
2004 dar MPD skrev (sid 18): “Om reningsférmdgan i befintlig reningsanldggning inte récker for att
uppfylla stdllda utsldppskrav, finns enligt Delegationens uppfattning kompletterande dtgdrder som kan
g6ras som luftning, kemisk fdllning, utékade lagringsvolymer med mera.” | villkor 6 star: “De dtgdrder
som behéver vidtas for att detta villkor skall kunna innehdllas far vidtas inom ramen foér meddelat
tillstand, t.ex. delning av befintliga, eller anldggande av ytterligare dammar.” Vidare framgar av villkor
9 i beslutet 2004 att “sa stor andel av det behandlade avloppsvattnet som mdjligt anvdnds for
bevattning.”
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Det nya som intraffat ar att den privatdagda Hulte-dammen fallit bort pa grund av att dgaren nu gatt
over till ekologisk odling och har andra krav pa vattenkvaliteten. Eftersom Regionen valt att inte
ersdtta Hulte-dammens vattenvolym genom byggande av ytterligare en lagringsdamm har
grundforutsattningarna fordandrats pa ett sdatt som medfor att hela Hemseanldggningen boér fa en
fornyad prévning enligt Miljébalken.

Felaktig darendebeskrivning

Regionen skriver i ansdkan (sidan 5 punkt 4.1) ”"Det har samtidigt visat sig att det finns ett begrdnsat
intresse fér bevattning.” Detta stimmer inte, enligt Vattenradet Snoderan m.fl., som istallet bedomer
att intresset for bevattning ar stort, men att Regionen inte anstranger sig for att samarbeta med
Bevattningsforetaget for att astadkomma optimala forutsattningar fér sadan bevattning. Behovet av
vatten for bevattningsindamal féreligger under perioden maj — juli. Ovriga tider pa &ret ar det inte
motiverat att bevattna jordbruksmark. Regionen maste anpassa lagringshanteringen efter detta, vilket
underlattas av att man bygger ut lagringskapaciteten.

Vidare skriver Regionen (sidan 5 punkt 4.1) att "efterfragan pa vatten till bevattning har inte alls
motsvarat hela tillflédet till anldggningen.” Vattenradet Snoderan m.fl. menar att detta inte ar nagot
nytt. Sa har det varit sedan 2004. Regionen och bevattningsforetaget har avtalat om utvattning pa
akermark av ca 50 % av tillflodet till lagringsdammarna. Problemet &r att Regionen inte tillhandahaller
vatten. T.ex. 2014, fanns inte denna volym att tillga for bevattningsféretaget, eftersom Regionen
redan braddat stor del av lagringsvolymen till recipient. | slutet av juni har bevattningsforetaget
vattnat ut ca 140.000 m’ (av kontrakterade ca 200.000 m®) och direfter fanns inget lagrat vatten att
tillga.

Vattenradet Snoderan m.fl. vill med féljande beskrivning pavisa att Regionens beskrivning ar felaktig:
Efter det nya tillstandet (2004) har Bevattningsféretaget inte erbjudits tillrdckligt med vatten. Ringome
Bevattningssamfallighet har kontrakt pa 200.000 m”>. Utnyttjad volym har varit runt 140.000 m?’ sedan
ar 2004. Forhallandena ar som foljer: Forsta dammen pa 70.000 m?> har blivit tillganglig kring den 15
maj. Det har tagit cirka 10-14 dagar att tomma den. Andra dammen brukar bli tillgdnglig 15-25 juni.
Det har blivit ett gap mellan forsta och andra dammen pa 10-20 dagar, da det inte funnits nagot vatten
for bevattningsandamal. Bevattningsforetaget skulle kunna géra av med 60.000-70.000 m® under
perioden 1 juni— 20 juni. Alla dtta bevattningsmaskiner star under denna period stilla med en
kapacitet pa 56-60 m?® i timmen. Utan detta gap mitt i sdsongen skulle Bevattningsforetaget kunna
komma upp till kontrakterad volym pa 200.000 m”. Tredje dammen blev under 2014 tillgangligt forst
den 30 augusti. Vid den tidpunkten fanns inget behov av vatten fér bevattning av gréodor, eftersom
skorden var avslutad.

Exemplet med ”20.000 m?> kvar”, som Regionen skriver i sitt yttrande, ar att det var endast 20.000 m’
kvar att bevattna ut. Forklaringen till detta ar att nar en damm ar nastan tom ar tillrinningen sa liten
till pumpbrunnen att det bara gar kora tva bevattningsmaskiner, annars kan man inte halla uppe ett
tryck pa 10 kg som kréavs. Till slut kan man bara kora en bevattningsmaskin. Det innebar att de sista
10.000 m® i dammen inte gatt att pumpa ut. Bevattningsforetaget och anldggningens personal var da
Overens om att stanga ner eftersom att det inte gick att halla tryck pa pumpstationen.

Vattenradet Snoderan m.fl. menar att Regionens uttalande om att det inte finns intresse for
bevattning ar felaktigt. Problemet ar att det inte finns vatten vid ratt tillfdlle eftersom det saknas
dammvolym. Med tre manaders lagringstid skulle mer vatten finnas tillgangligt. Det skulle kunna
fungera som fore ar 2004 da Bevattningsforetaget vattnade ut 200.000 m”. Vattenradet Snoderan m.fl.
delar Regionens uppfattning att beslutet 2004 formulerats felaktigt vad galler krav pa 5 manader i
lagringstid i lagringsdammarna. Beslutet skulle ratteligen formulerats som krav pa 5 manaders total
lagringstid, varav 2 skulle vara i biodammarna och 3 i lagringsdammarna. Att det Iatt blir fel vid beslut
ser vi dven i detta dverklagade MPD:beslut dar MPD felaktigt givit tillstand till braddning till Oxarvean,
nar det ska vara till dike som leder till Snoderkanalen.
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Inte lika infor lagen

Vattenradet Snoderan m.fl menar att myndigheter tillampar olika bedémningsgrunder for beslut nar
det galler enskilda personer eller myndigheter. Exempel pa detta ar att fastighetsdgare pa Gotland
tvingas anlagga enskilda avlopp och tillats inte bradda behandlat avloppsvatten till Snoderan medan
kommunala avloppsanlaggningen i Hemse far sadant tillstand. Det gar inte for privatpersoner att fa
undantag med den motivering som Regionen anger i sin ansokan: "vi lyckas inte uppfylla
myndighetens beslut och vill darfor att beslutet andras till det forhallande som vi tillampar”. Regionen
skriver: "villkoren 6 och 7 i tillstandet tvingar verksamhetsutévaren att ta stéllning till att antingen
brddda helt obehandlat vatten eller att bega villkorsbrott genom att sldppa ofullstdndigt lagrat vatten
till recipient eller att sldppa utanfér villkorstiden. Behovet av utsldpp till recipient dr ofrankomligt.”

Standpunkten ar enligt Vattenradet Snoderan m.fl. hdpnadsvackande. Tank om privata naringsidkare
skulle resonera pa samma satt nar de inte anser sig kunna uppfylla beslut och tillstand. Regionen har
kant till den bristande lagringskapaciteten i artionden utan att vidta atgérder. Vattenradet Snoderan
patalade till exempel behovet av 6kad lagringskapacitet vid ett méte med Regionen 2011.

Alla sakdgare som berors av beslutet ar inte horda

Vattenradet Snoderan m.fl. anfor att féljande sakagare inte horts i drendet:
- Ringome Bevattningssamfillighet

- Mastermyrs Vattenavledningsforetag

Inte heller Vattenradet Snoderan hordes utan fick pa eget initiativ yttra sig. Vattenradet Snoderan
m.fl. anser att drendet darmed ar formellt felhanterat av MPD. Region Gotland har inte heller
kommunicerat férslaget om villkorsandring med Vattenradet Snoderan eller med den
bevattningssamfallighet som Regionen har avtal med om uttag av vatten for bevattningsandamal.

Vattenradet Snoderan vill &ven gora domstolen uppmarksam pa att Regionen, trots en betydande
batnad darav, inte ar deldgare i Mastermyrs Vattenavledningsforetag. Storre delen av dagvattnet
fran Hemse samhalle, samt allt vatten fran Hemse Avloppsreningsverk avleds via Mastermyrs
kanalsystem, detta forhallande gor det naturligtvis extra viktigt att Regionen kommunicerar
eventuella fordndringar med dgarna till vattenavledningsforetaget for ett godkdnnande.

Miljobedémning

Vattenradet Snoderan m.fl. anser att miljosituationen i Snoderan med lekplatser for kdnsliga och
skyddsvarda fiskarter och att an rinner genom vardefulla strovomraden och slutligen leder till frekvent
utnyttjade strandomraden gor det olampligt att leda ut avloppsvatten i an. Vattenradet Snoderan
m.fl:s standpunkter far stod av Lansstyrelsen som i sitt yttrande motsétter sig 6kad belastning pa
kanalvattnet och skriver att vattenkvaliteten i Snoderkanalen redan idag inte ar godtagbar.

Aven Miljé- och hilsoskyddsndmnden ger stéd &t Vattenradet Snoderdn m.fl:s stdndpunkter.

Ndamnden har tveksamheter kring miljopaverkan och vill att det ska ges ett tidsbestamt tillstand och
att detta ska kombineras med ett undersékningsprogram dar bakterienivaerna i vattnet mats. Milj6-
och halsoskyddsnamnden papekar dven riskerna med att avloppsvattnet kan férorena grundvattnet.

Generellt kan man konstatera att reningseffekten av lakemedelsrester, ar hégre i jord jamfort med
vatten. Det innebér att om lagringstiden ska férkortas ar det i forsta hand det vatten som ska
anvandas for bevattning som bor komma ifraga. Forskningsresultat talar emellertid for att
lagringstiden for avloppsvatten som anvands for bevattning bér vara kortare dn fem manader.
Halterna av kvave minskar namligen med 6kad lagringstid pa grund av att kvave avgar till luften genom
denitrifikation under lagringen. Aven fosforhalterna sjunker p& grund av sedimentation. Det leder till
att utvattnat vatten idag har lagre naringsvarde an om lagringstiden var kortare. Detta ar skal till att
avloppsreningsanlaggningen i sin helhet bor genomga en férnyad prévning enligt Miljobalken.

Ur kretsloppssynpunkt ar det vardefullt om avloppsvattnets naringsdmnen kunde ateranvandas for
biologisk produktion (groda). Det finns en uttalad ambition hos politiker och myndigheter i landet att
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gora samhallets resursanvandning kretsloppsanpassad. Vad géller avloppsvatten bor sa stora delar
som mdjligt av fosfor och kvave ateranvandas. Tidigt blev den s.k. Gotlandsmodellen ett féoredome for
sadan resursateranvandning genom att avloppsvatten anvands for bevattning av akermark. Gotlands
kommun skrev 2001 att kommunen ”har tidigt utvecklat kretsloppsanpassat omhéndertagande av
avloppsvatten ... Uppsamling av avloppsvatten i dammar, for lagring och ddrefter bevattning pa
dkermark, har pagdtt sedan 1984 i Stanga och finns idag, under kommunalt huvudmannaskap, pd 4
platser (férutom Stanga dven Roma, Hemse och Viskinde). ... En inriktning mot kretsloppsanpassade
I6sningar, helt eller delvis, dr naturligtvis efterstrdvansvdrt, inte minst som Gotlands kommun dr en
Ekokommun. Erfarenheterna fran modellen med lagringsdammar och bevattning av Gkermark med
avloppsvatten dr 6vervégande positiva, och dessa erfarenheter bér véga tungt vid framtida val av
metod.” (Numer finns dven en damm i Vange for bevattning med avloppsvattten.) Ar 2006 svarade
Tekniska ndmndens ordférande pa en interpellation om Gotlandsmodellen och ansag da att “De
naturliga férutséttningarna fér oss att kunna tillhandahdlla tillrdckliga volymer ér dock béttre i Hemse
dn i Roma. Sa léser vi problemen i Roma tror jag det finns goda férutsdttningar att dven I6sa Hemses
problem.”

Det ar viktigt for Regionens trovardighet som Ekokommun, men ocksa for samhallets
kretsloppsanpassning, att utvecklingen av hanteringen av avloppsvatten pa Gotland gar framat i den
riktning som samhallet stravar mot.

Riksdagens och regeringens mal &r att begransa niringslackaget fran landomraden till Ostersjén. Aven
om naringsnivaerna i avloppsvattnet som slapps till recipient ar relativt laga sa ar det 4nda ett visst
naringslickage; varje kg som hamnar i Ostersjon ar ett kg for mycket. Frn reningsverk kan man
komma till noll och bér inte medvetet slappa ut narsalter till Ostersjén nar det finns alternativ. Den s.k.
Gotlandsmodellen (som Hemseanldggningen ar ett exempel pa) begransar naringslackaget till
Ostersjon och utnyttjar avloppsvattnet i 8kermarkernas produktion av gréda.

Vattenradet Snoderan m.fl. hanvisar i 6vrigt till argumenten och skdlen i Vattenradet Snoderans
ursprungliga yttrande till Miljéprévningsdelegationen.

Snoder den 9 februari 2015

Lennart Niklasson Bjorn Hjernquist
Ordférande sekreterare

Vattenradet Snoderan, ordférande Lennart Niklasson
Ringome Bevattningssamfallighet, ordférande Per Alvinge
Mastermyrs Vattenavledningsforetag, ordférande Hans Hagsarfwe
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